Conareme

Gonsejo Nacional de Residentado Médico Ley N° 30453

RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 002-CONAREME-2021

Miraflores, 29 de enero del 2021.
VISTOS:

El Expediente N° 002-2020-ST-COMITE DIRECTIVO, que contiene el Recurso de Reconsideracion presentado
por la médico cirujano LESLY MILAGROS SILVA BARBOZA en la fecha 2 de noviembre de 2020, contra la
Resolucion de Organo Sancionador N° 002-CONAREME-2020, de fecha 07 de octubre de 2020, anexos
correspondientes; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30453, Ley del Sistema Nacional de Residentado Médico (SINAREME), en su articulo 20°
regula que las sanciones son establecidas en el Reglamento de la Ley N° 30453;

Que, en el numeral 7 del articulo 8° del Reglamento de la Ley N° 30453, aprobado por el Decreto Supremo N°
007-2017-SA, establece que el CONAREME, dispone el Procedimiento Sancionatorio y sancionar por
incumplimiento de las normas que regulan el Sistema Nacional de Residentado Médico;

Que, con arreglo a lo normado en el numeral 11 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2017-SA,
Reglamento de la Ley N° 30453; y conforme a la delegacion aprobada por Acuerdo N° 072-CONAREME-2017-
,/E\_‘ ACN, con Acuerdo N°104-COMITE DIRECTIVO CONAREME-2017, se ha establecido el Reglamento:
< A\ Procedimiento Administrativo Sancionador de Inhabilitacion a médicos postulantes al Concurso Nacional de
ASEFOR Admisidn al Residentado Médico;
O Li‘AL §
O 2
g

Que, para estos efectos, el Consejo Nacional de Residentado Médico, a través de su Asamblea General, de
fecha 07 de marzo de 2018, tiene aprobado a través del Acuerdo N° 016-CONAREME-2018-AG, la
conformacion del Organo Sancionador del CONAREME, en el niimero de cinco (5), integrando las siguientes
instituciones: la Presidencia del CONAREME, ef Colegio Médico del Perd, ESSALUD, la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos y la Universidad Privada Antenor Orrego; asi también, a través del Acuerdo N° 018-
CONAREME-2018-AG, se tiene adoptado la vigencia de la participacion de las instituciones conformantes del
organo sancionador es por el espacio de dos (2) afios, debiendo el CONAREME elegir a otros conformantes o
ratificarlos; y a través del Acuerdo N> 043-CONAREME-2020-AG, emitido en la Asamblea General Permanente
de fecha 14 de setiembre de 2020, se ratifica la vigencia por otro periodo igual de los citados acuerdos de
conformacion del Organo Sancionador:

Que, el Organo Sancionador del Consejo Nacional de Residentado Médico (CONAREME), en fecha 07 de
octubre de 2020, ha tenido a la vista el expediente e Informe N° 001-2020-ORGANOSANCIONADOR-PVV,
adoptando la emision y suscripcion de la Resolucion de Organo Sancionador N° 002-CONAREME-2020, que
Impone Sancion contra la médico cirujano LESLY MILAGROS SILVA BARBOZA, por la comisién de fa
infraccion tipificada en la letra b) de! Numeral 2 del articulo 52° del Reglamento de la Ley N° 30453, aprobado
por el Decreto Supremo N° 007-2017-SA; asi como los alcances del articulo 12° del Reglamento:
Procedimiento Administrativo Sancionador de Inhabilitacion, estableciendo como sancion la INHABILITACION
a postular a futuros Concursos Nacionales de Residentado Médico, que convoque el CONAREME, por un
periodo de cuatro (4) afios contados desde la comision de a falta administrativa;
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Que, en la fecha 2 de noviembre de 2020 la recurrente interpuso recurso de reconsideracion contra la
mencionada Resolucion, solicitando que se declare Nula o en su defecto se Revoque la misma; que previo al
analisis del recurso de reconsideracion interpuesto, debe determinarse si este retine los requisitos establecidos
por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
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evidenciandose que ha sido presentado dentro del plazo legal; asimismo, reine los demas requisitos de
admisibilidad y procedibilidad correspondiente; por otro lado, debe tenerse en cuenta que el articulo 219° de
la acotada Ley establece que el recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo organo que dicto el
primer acto que es materia de impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
administrativos emitidos por drganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 120.1 del articulo 120° y numeral 217.1° del articulo 217°
del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, frente a un acto
que Se supone que viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo procede su contradiccién en la via
administrativa mediante los recursos administrativos, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos;

Que, la recurrente sustenta su impugnacion en los siguientes extremos identificados:

a) La Autoridad sancionadora ha inobservado y/inaplicado el procedimiento sancionador establecido
en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Inhabilitacién aprobado por el
Acuerdo N° 104-COMITE DIRECTIVO CONAREME-201 7, especificamente en cuanto a Ia etapa
sancionadora regulado por el articulo 7° del citado Reglamento, no ha cumplido con notificar el Informe
Final expedido por el 6rgano instructor, ni mucho menos ha cumplido con otorgar al administrado el
plazo para la presentacion de su descargo respecto al contenido del Informe Final,

b} La Autoridad sancionadora, al evaluar la gradualidad de la sancion de inhabilitacion de 4 afios no
consider6 fo establecido en el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento Sancionador de
Inhabilitacion, que establece Ias reglas de gradualidad para imponer la sancién de inhabilitacion,
estableciendo 3 supuestos infraccion leve, infraccion grave e infraccion muy grave. Cabe indicar que
para establecer el nivel de infraccion se tienen que considerar tres aspectos, el beneficio directo
obtenido o nc por parte del infractor y el dafio moral ala imagen y la seguridad del Concurso Nacional
de Admision al Residentado Médico.

Al respecto, menciona, que no se ha tenido |a intencién de vulnerar la norma mencionada y no se ha
obtenido ninglin beneficio directo, existe un razonamiento incongruente, por un lado se sefiala que el
beneficio obtenido radica en I3 posicion ventajosa sobre otros postulantes, y por el otro lado, sefiala,
que haber continuado con dicha conducta, hubiese adjudicado vacante, lo cual deviene en
incongruente pues no se puede hablar de beneficio directo obtenido bajo una suposicion (hubiese

obtenido vacante), las reglas de gradualidad son objetivas, el beneficio directo se prueba no se
presume.

De tal forma que en el presente caso Ia recurrente, seguin menciona, no obtuvo beneficio directo, en
tanto, que su actividad se vio frustrada al ser intervenida al inicio del examen, razén por la cual nj

obtuvo un mejor pasicionamiento sobre los otros postulantes y menos tuvo la posibilidad de conseguir
una vacante.

Se menciona, que en cuanto al dafio moral a la imagen y la seguridad del Concurso debemos de
sefialar que resulta incorrecto sefialar que dicho dafio se ha configurado al estar la institucion
afrontando un proceso penal, respecto a los hechos generados por este grupo de personas, ya que
es FALSO que dicho proceso penal venga siendo afrontado por la institucion, al contrario, en todo
caso el dafio moral lo vienen padeciendo los intervenidos.

Que, del andlisis de los presentes actuados, el Organo Sancionador del CONAREME, en su sesién de fecha 06
de enero del 2021, visto el recurso, se advierte que la imposicion de sancion de inhabilitacion a postular a futuros
Concursos Nacionales de Residentado Médico, que convoque el CONAREME, por un periodo de cuatro (4)
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afios contados desde la comision de la falta administrativa, se origind a mérito de Ia’ responsabilidad
administrativa encontrada y evaluada por el organo instructor a través de la Resolucién de Organo Instructor
N° 002-CONAREME-2020.

Que, de la revision del argumento a), expresado por el recurrente en el recurso de reconsideracion interpuesto,
se aprecia, que la Secretarfa Técnica del Comité Directivo en atencion a los alcances del articulo segundo de
la Resolucion reconsiderada, se ha remitido a través del Oficio N° 261-2020-CONAREME-ST, de fecha 7 de
agosto de 2020, el correspondiente Informe Final que ha permitido, que la médico cirujano LESLY MILAGROS
SILVA BARBOZA, pueda realizar su correspondiente descargo; sin embargo, no lo realiza, y solicitd por escrito:
Dejar sin efecto la notificacion def Oficio N° 261 -2020-CONAREME-ST; sin embargo, en la verificacion de los
cargos de notificacion se ha determinado, que ha sido notificado a Ia direccion consignada por la recurrente,
procediendo a través de la Resolucion de Organo Sancionador N° 002-CONAREME-2020, convalidar el acto
de notificacion, bajo los alcances del articulo 26.2° del TUO de la Ley N° 27444: “La desestimacion del
cuestionamiento a la validez de una notificacion, causa que dicha notificacion opere desde la fecha en
que fue realizada.”; procediendo a resolverse DESESTIMAR el pedido de Dejar sin efecto la notificacion del
Oficio N° 261-2020-CONAREME-ST, de fecha 24 de setiembre de 2020; convalidando el acto de notificacion:
por lo que lo mencionado deviene en infundado.

Que, de la revision del argumento b) al cuestionamiento a la gradualidad de la sancion de inhabilitacion de
cuatro (4) afios no considero lo establecido en el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento Sancionador
de Inhabilitacion, que establece las reglas de gradualidad para imponer la sancion de inhabilitacion,
estableciendo 3 supuestos infraccion leve, infraccion grave e infraccién muy grave; al respecto, los alcances
.de! articulo 52° dei Reglamento de [a Ley N° 30453, determina que de acuerdo a la gravedad de dicha
contravencion, seran pasibles de ser inhabilitados para postular por un periodo de hasta cuatro (4) afios en el
SINAREME: ello ha meritado, que el interés del recurrente, meédico cirujano postulante ha sido adjudicar
vacante ofertada, que determinaria de un lado crear condiciones de postulacion diferentes en relacion con los
demas postulantes. n materia administrativa, se debe lograr que la sancion sea lo suficientemente disuasiva
afin de evitar que el infractor obtenga un beneficio de su actuacion ilicita; el beneficio, que alega la norma, se
enfoca en la intensidad de la ventaja conseguida por el administrado al cometer la infraccion, lo que se traduce,
haber posicionado ventajosamente sobre otros postulantes al Concurso Nacional de Admision al Residentado
Médico 2019, que de continuar con su actividad, hubiese adjudicade vacante de residentado médico, ese hecho
ha generado obtener el correspondiente beneficio. Y respecto que la conducta ha producido dafio moral a la
imagen y la seguridad del Concurso Nacional de Admision al Residentado Medico, se encuentra acreditado,
que a la fecha se viene afrontando un proceso penal, respecto a los hechos generados por un grupo de
personas, entre ellos, el recurrente, al cual no resulta de Ia regulacion, ser parte civil 0 agraviada el
CONAREME, para ser pasible del dafio moral, asi como el dafio a la imagen del CONAREME; lo que se
evidencia, es una afectacion directa, al exponer al CONAREME, a cuestionamiento de 1a idoneidad ¥y
parcialidad del Concurso Nacional de Admision al Residentado Médico.

El interés de la citada médico cirujano postulante ha sido adjudicar vacante ofertada, que determinaria de un
lado crear condiciones de postulacion diferentes en relacion con los demas postulantes y de otro lado, el uso

inapropiado de recursos por las instituciones que financian o de las prestadoras de servicios de salud
convertidas en sedes docentes.

Que, en tal sentido, el recurso de reconsideracion interpuesto por la recurrente deviene en infundado, al no
apreciarse sustento de diferente interpretacion ni cuestiones de puro derecho en contrario a la sancion
impuesta; debiendo en tal sentido confirmarse Ia decisién contenida en la Resolucion de Organo Sancionador
N° 002-CONAREME-2020, de fecha de fecha 07 de octubre de 2020, por lo queda habilitado el derecho de Ia
impugnante para hacerlo valer en la instancia que considere pertinente;
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Con el visado de la Secretaria Técnica del Comité Directivo del CONAREME y del Asesor Legal del
CONAREME; y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30453, Ley del SINAREME, su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2017-SA, el Reglamento: Procedimiento Administrativo  Sancionador de
Inhabilitacion, aprobado por el Consejo Nacional de Residentado Médico; teniendo en cuenta lo sefialado por
el Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-201 9-JUS, acerca de la impugnacion de la presente resolucion no suspende sus
efectos, en atencion de lo establecido en el articulo 226.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion interpuesto por la médico
cirujano LESLY MILAGROS SILVA BARBOZA, ratificando los alcances de la Resolucion de Organo
Sancionador N° 002-CONAREME-2020, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de Ia
presente Resolucion;

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER la notificacion de la presente resolucion administrativa, a la médico
cirujano sancionada.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, que, a través de la Secretaria Técnica del Comité Directivo, se registre
la presente Resolucién de Organo Sancionador N° 002-CONAREME-2021,

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
o 0; WL S
DRA. CLAUDIA MARIA TERESA UGARTE TABOADA
Presidente
Organo Sancionador
CONAREME



