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RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 005-CONAREME-2021

Miraflores, 04 de febrero del 2021.

VISTOS:

El Expediente N° 005-2020-ST-COMITE DIRECTIVO, que contiene el Recurso de Reconsideracion presentado
por el médico cirujano MAVEL RODRIGUEZ GALINDEZ en la fecha 28 de octubre de 2020, contra la
Resolucion de Organo Sancionador N° 005-CONAREME-2020, de fecha 07 de octubre de 2020, anexos
correspondientes; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30453, Ley del Sistema Nacional de Residentado Médico (SINAREME), en su articulo 20°
regula que las sanciones son establecidas en el Reglamento de la Ley N° 30453;

Que, en el numeral 7 del articulo 8° del Reglamento de la Ley N° 30453, aprobado por el Decreto Supremo N°
007-2017-SA, establece que el CONAREME, dispone el Procedimiento Sancionatorio y sancionar por
incumplimiento de las normas que regulan el Sistema Nacional de Residentado Médico;

Que, con arreglo a lo normado en el numeral 11 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2017-SA,
Reglamento de la Ley N° 30453; y conforme a la delegacion aprobada por Acuerdo N° 072-CONAREME-2017-
ACN, con Acuerdo N°104-COMITE DIRECTIVO CONAREME-2017, se ha establecido el Reglamento:
Procedimiento Administrativo Sancionador de Inhabilitacion a médicos postulantes al Concurso Nacional de
Admision al Residentado Médico:

Que, para estos efectos, el Consejo Nacional de Residentado Médico, a través de su Asamblea General, de
fecha 07 de marzo de 2018, tiene aprobado a través del Acuerdo N° 016-CONAREME-2018-AG, la
conformacion del Organo Sancionador del CONAREME, en el nimero de cinco (5), integrando las siguientes
instituciones: la Presidencia del CONAREME, el Colegio Médico del Perti, ESSALUD, la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos y la Universidad Privada Antenor Orrego; asi también, a través del Acuerdo N° 018-
CONAREME-2018-AG, se tiene adoptado la vigencia de la participacion de las instituciones conformantes del
6rgano sancionador es por el espacio de dos (2) afios, debiendo el CONAREME elegir a otros conformantes o
ratificarlos; y a través del Acuerdo N° 043-CONAREME-2020-AG, emitido en la Asamblea General Permanente
de fecha 14 de setiembre de 2020, se ratifica la vigencia por otro periodo igual de los citados acuerdos de
i conformacion del Organo Sancionador;

Que, el Organo Sancionador del Consejo Nacional de Residentado Médico (CONAREME), en fecha 07 de

octubre de 2020, ha tenido a la vista el expediente e Informe N° 001 -2020-ORGANOSANCIONADOR-PVV,

adoptando la emision y suscripcion de la Resolucion de Organo Sancionador N° 005-CONAREME-2020, que
R Impone Sancion contra fa médico cirujano MAVEL RODRIGUEZ GALINDEZ, por la comisién de la infraccion

Do <

SEC.TECNICA <

tipificada en la letra b) del Numeral 2 del articulo 52° del Reglamento de la Ley N° 30453, aprobado por el
Decreto Supremo N° 007-2017-SA; asi como los alcances del articulo 12° del Reglamento: Procedimiento
Administrativo Sancionador de Inhabilitacion, estableciendo como sancion la INHABILITACION a postular a
futuros Concursos Nacionales de Residentado Médico, que convoque el CONAREME, por un periodo de cuatro
anos (4) afios contados desde la comision de la falta administrativa;

veB®

Que, en la fecha 28 de octubre de 2020 la recurrente interpuso recurso de reconsideracion contra la
mencionada Resolucién; solicitando se declara fundada la reconsideracion y se proceda a la rebaja al minimo
legal 0 en su defecto al archive de! mismo: que previo al analisis del recurso de reconsideracion interpuesto,
debe determinarse si este retne los requisitos establecidos por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
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Ley del Procedimiento Administrativo General, evidenciandose que ha sido presentado dentro del plazo legal;
asimismo, reline los demas requisitos de admisibilidad y procedibilidad correspondiente; por otro lado, debe
tenerse en cuenta que el articulo 219° de la acotada Ley establece que el recurso de reconsideracion se
interpondra ante el mismo 6rgano que dicto el primer acto que es materia de impugnacion y debera sustentarse
en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen Gnica instancia
no se requiere nueva prueba;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 120.1 del articulo 120° y numeral 217.1° del articulo 217°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, frente a un acto
que se supone que viola, desconace o lesiona un derecho o interés legitimo procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos;

Que, la recurrente sustenta su impugnacion en los siguientes extremos identificados:

a) Que, no ha utilizado los aparatos electronicos por haber sido victima de estafa, que se no ha
formalizado denuncia penal alguna, por no tener responsabilidad penal alguna, por cuanto nunca
ha sido utilizado los dispositivos electranicos, siendo su conducta atipica y sin ninguna relevancia
penal ni administrativa. Que, considera haber sufrido lo suficiente al haber sido separada del
examen escrito, con el bochomoso espectaculo del que fue objeto al haber sido trasladada a una
comisaria, que nunca ha tenido problemas policiales ni legales.

b) Que, reconoce su error que nunca debié permitir que le colocaran dispositivos electronicos, y que
jamas fueron utilizados por inidoneidad del medio empleado, sefialando, que no se encuentra
incursa en los alcances de la letra b) del numeral 2 del articulo 52° del Reglamento de la Ley N°
30453.

c) Que, laresolucion impugnada le causa agravio, a razon de ser desproporcionada con los hechos,
considerando que un error no puede ser sancionada con el maximo de la sancion contemplado
en la norma.

Que, del analisis de los presentes actuados, el Organo Sancionador del CONAREME, en su Sesion de fecha
6 de enero de 2021, visto el recurso; se advierte de los actuados, la imposicion de sancion de inhabilitacion a
postular a futuros Concursos Nacionales de Residentado Médico, que convoque el CONAREME, por un
periodo de cuatro afios (4) afios contados desde la comision de Ia falta administrativa, se originé a mérito de
la responsabilidad administrativa encontrada y evaluada por el érgano instructor a través de la Resolucion de
Organo Instructor N° 005-CONAREME-2020.

Que, de la revision del argumento a) y b), al respecto, se establece en el articulo 13° del Reglamento
Procedimiento Administrativo Sancionador de Inhabilitacién del CONAREME, las reglas de gradualidad para
imponer la sancion de inhabilitacion, estableciendo 3 supuestos infraccion leve, infraccion grave e infraccién
muy grave; al respecto, los alcances del articulo 52° del Reglamento de la Ley N° 30453, determina que de
acuerdo a la gravedad de dicha contravencion, seran pasibles de ser inhabilitados para postular por un periodo
de hasta cuatro (4) afios en el SINAREME: ello ha meritado, que el interés de la recurrente, médico cirujano
postulante ha sido adjudicar vacante ofertada, que determinaria de un lado crear condiciones de postulacion
diferentes en relacion con los demas postulantes. En materia administrativa, se debe lograr que la sancion sea
lo suficientemente disuasiva a fin de evitar que el infractor obtenga un beneficio de su actuacion flicita; el
beneficio, que alega la norma, se enfoca en Ia intensidad de la ventaja conseguida por el administrado al
cometer la infraccion, lo que se traduce, haber posicionado ventajosamente sobre otros postulantes al
Concurso Nacional de Admision al Residentado Meédico 2019, que de continuar con su actividad, hubiese
adjudicado vacante de residentado médico, ese hecho ha generado obtener el correspondiente beneficio, para
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ello, vulnerar los controles para el acceso al recinto del examen escrito, no como se alega, de haber terminado
de rendir el examen o adjudicar vacante. Y respecto que la conducta ha producido dafio moral a la imagen y
la seguridad del Concurso Nacional de Admision al Residentado Medico, se encuentra acreditado, que a la
fecha se viene afrontando un proceso penal, respecto a los hechos generados por un grupo de personas, entre
ellos, la recurrente, al cual no resulta de la regulacion del Reglamento de sanciones, ser parte civil o agraviada
el CONAREME, para ser pasible del dafio moral, asi como el dafio a Ia imagen del CONAREME; lo que se
evidencia, es una afectacion directa, al exponer al CONAREME, a cuestionamiento de la idoneidad y
parcialidad del Concurso Nacional de Admision al Residentado Médico del afio 2019, lo que ha devenido en el
inicio de un proceso penal en la que participa la recurrente.

El interés de la citada médico postulante ha sido adjudicar vacante ofertada, al margen si ha sido materia de
estafa, se identifica la intencionalidad, lo gue determinaria de un lado crear condiciones de postulacion
diferentes en relacion con los demas postulantes y de otro lado, el uso inapropiado de recursos por las
instituciones que financian o de las prestadoras de servicios de salud convertidas en sedes docentes.

/ﬁz—ﬁ?\ Con relacion al argumento expresado en la letra ¢), que menciona que la sancion resulta desproporcionada
[/é | Q con los hechos, debe tomarse en cuenta, que el principio de proporcionalidad y razonabilidad, alegado en el
| z ambito administrativo, y los efectos de la aceptacion de la responsabilidad administrativa mencionada; es de
¥ V°B® considerar, que elio, se encuentra circunscrito en lo regulado en la letra ¢) del articulo 13° del Reglamento
\Q 2 Procedimiento Administrativo Sancionador de Inhabilitacion del CONAREME:

o SR

‘c) Se considera infraccion muy grave, en aquellos casos que se establece que el medico postulante
ha tenido la intencion de cometer la conducta infractora, descrita en el numeral segundo del articulo
52 del citado Reglamento de la Ley, y ha obtenido beneficio directo al cometerla, asi como que tal
conducta ha producido dafio moral a la imagen y Ia seguridad del Concurso Nacional de Admision al
Residentado Médico, debiéndose imponer sancion de inhabilitacién de cuatro (4) afios a postular al
Concurso Nacional de Admisién al Residentado Medico.”

Como se ha expresado y sustentado, confluyen las tres acciones para la aplicacion de infraccion muy grave,
como es la intencion de cometer la conducta infractora, obtener beneficio directo al cometeria y ha producido
dafio moral a la imagen y la seguridad del Concurso Nacional de Admision al Residentado Médico 2019.
Respecto, al uso de la tecnologia, resulta un agravante, que suma la intencionalidad del recurrente y afecta la
gradualidad en la sancion.

Que, en tal sentido, el recurso de reconsideracion interpuesto por la recurrente deviene en infundado, al no
apreciarse sustento de diferente interpretacion ni cuestiones de puro derecho en contrario a la sancién
impuesta; debiendo en tal sentido confirmarse la decision contenida en la Resolucion de Organo Sancionador
N® 005-CONAREME-2020, de fecha de fecha 07 de octubre de 2020, por lo queda habilitado el derecho de Ia
impugnante para hacerlo valer en la instancia que considere pertinente;

Con el visado de la Secretaria Técnica del Comité Directivo del CONAREME y del Asesor Legal del
CONAREME; y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30453, Ley del SINAREME, su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2017-SA, el Reglamento: Procedimiento  Administrativo Sancionador de
Inhabilitacién, aprobado por el Consejo Nacional de Residentado Médico; teniendo en cuenta lo sefialado por
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, acerca de la impugnacion de la presente resolucion no suspende sus
efectos, en atencion de lo establecido en el articulo 226.1 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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SE RESUELVE:
/ s
,é;&m ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion interpuesto por la médico
{ 41—

- ——=—— cirujano MAVEL RODRIGUEZ GALINDEZ, ratificando los alcances de la Resolucion de Organo Sancionador

aC) 5EC(,T0EBC'3'CA < N 005-CONAREME-2020, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion;
SO %7 lamisma que se confima.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER la nofificacion de la presente resolucion administrativa, al médico cirujano
sancionado.

ARTICULO TERCERO: DI§PONER, que, a través de la Secretaria Técnica del Comité Directivo, se registre
| la presente Resolucion de Organo Sancionador N° 005-CONAREME-2021.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Lf_ Ll i‘ |
Dra. CLAUDIA MARIA TERESA UGARTE TABOADA
' _ Presidente
Organo Sancionador

CONAREME



