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Conareme

Consejo Nacional de Residentado Médico Ley N° 30453

RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 001-CONAREME-2022

Miraflores, 06 de mayo del 2022.
VISTOS

El Expediente N° 001-2022-ST-COMITE DIRECTIVO; Informe de Precalificacion N° 001-2022-ST-PAS, de
fecha 4 de abril de 2022; la Resolucion de Organo Instructor N° 001-2022-COMITE DIRECTIVO, que
resuelve instaurar el Procedimiento Administrativo Sancionador y el Informe Final N° 001-2022-PVV,
anexos correspondientes; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30453, Ley del Sistema Nacional de Residentado Médico (SINAREME), en su
articulo 20° regula que las sanciones son establecidas en el Reglamento de la Ley N° 30453;

Que, en el numeral 7 del articulo 8° del Reglamento de la Ley N° 30453, aprobado por el Decreto
Supremo N° 007-2017-SA, establece que el Consejo Nacional de Residentado Médico (CONAREME),
dispone el Procedimiento Sancionatorio y sancionar por incumplimiento de las normas que regulan el
Sistema Nacional de Residentado Médico (SINAREME);

Que, con arreglo a lo normado en el numeral 11 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2017-
SA, Reglamento de la Ley N° 30453; el CONAREME a delegado la atribucion al Comité Directivo del
CONAREME de elaborar y aprobar el Reglamento: Procedimiento Administrativo Sancionador de
Inhabilitacion a médicos postulantes al Concurso Nacional de Admision al Residentado Médico, delegacion
aprobada por Acuerdo N° 072-CONAREME-2017-ACN del Consejo Nacional de Residentado Médico
adoptado en Asamblea General Ordinaria del 03 de noviembre del 2017;

Que, en cumplimiento del citado acuerdo administrativo en Sesion Ordinaria del Comité Directivo
del CONAREME, en fecha 24 de noviembre del 2017, aprueba, a través del Acuerdo N°104-COMITE
DIRECTIVO CONAREME-2017, el Reglamento: Procedimiento Administrativo Sancionador de
Inhabilitacion a médicos postulantes al Concurso Nacional de Admisién al Residentado Médico.

Que, para estos efectos, el Consejo Nacional de Residentado Médico, a través de su Asamblea

<‘\ . General, de fecha 07 de Marzo de 2018, tiene aprobado a través del Acuerdo N° 016-CONAREME-2018-

AG, la conformacion del Organo Sancionador del CONAREME, en el nimero de cinco (5), integrando las
siguientes instituciones: La Presidencia del CONAREME, el Colegio Médico del Peri, ESSALUD, la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos y la Universidad Privada Antenor Orrego; asi también, a través
del Acuerdo N° 018-CONAREME-2018-AG, se tiene adoptado la vigencia de la participacion de las
instituciones conformantes del Organo Sancionador es por el espacio de dos (2) afios, debiendo el
CONAREME elegir a otros conformantes o ratificarlos; y a través del Acuerdo N° 043-CONAREME-2020-
AG, se ratifica la vigencia por otro periodo de los citados acuerdos de conformacion del Organo
Sancionador.

Que, con arreglo a los alcances del Acuerdo N°063-COMITE DIRECTIVO CONAREME-2022 del
Comité Directivo del CONAREME, se tiene decidido la conformacion del Organo Instructor, conformada
entre otras instituciones, por la Universidad Privada Antenor Orrego, que venia participando como
integrante del Organo Sancionador; en ese sentido, y en aplicacion de lo sefialado en el Acuerdo N° 017-
CONAREME-2018-AG procede la participacion como institucion formadora universitaria privada a la
Universidad Peruana Cayetano Heredia, al identificarse el caso del conflicto de interés generado por la
participacién de la Universidad Privada Antenor Orrego como integrante del Organo Instructor;
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Que, el Organo Sancionador del Consejo Nacional de Residentado Médico (CONAREME), en
fecha 06 de mayo del 2022, ha tenido a la vista el expediente e informe final del 6rgano instructor, adoptando
la emisién y suscripcion de la presente resolucién administrativa;

A ANTECEDENTES:

Que a través de la Resolucion de Organo Instructor N° 001-COMITE DIRECTIVO-2022, se ha dado inicio
al procedimiento administrativo sancionador contra la medico cirujano HILDA LIZINKA TRUYENQUE
VASQUEZ, por la presunta comision de la infraccion tipificada en el numeral primero del articulo 52° del
Reglamento de la Ley N° 30453, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2017-SA; pudiéndose aplicar
la sancién administrativa de seis (6) afios de inhabilitacion para postular a los concursos Nacionales de
Admision al Residentado Médico, que el CONAREME, convoque.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCIONADA:

HILDA LIZINKA TRUYENQUE VASQUEZ, identificada con DNI N° 47231312; con domicilio en Jiron
Mariano Melgar N° 336, distrito de San Jeronimo, Provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac y
con domicilio electrénico y con direccion electrénica, correo electronico: liz_htv38@hotmail.com; postulante
a la especialidad de Cirugia General, modalidad de postulacion libre, por la Universidad Nacional del
Altiplano.

Médico residente postulante del Proceso ante las Universidades del Concurso Nacional de Residentado
Médico del afio 2021, por la Universidad Nacional del Altiplano.

B. LA DETERMINACION DE LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE INFRACCION Y LAS NORMAS
INFRINGIDAS:

La médico cirujano postulante por la Universidad Nacional del Altiplano en el Proceso ante las
Universidades del Concurso Nacional de Admision al Residentado Médico 2021, ha presentado ante el
Equipo de Trabajo conformado en la Universidad Nacional del Altiplano, el documento: Certificado Medico
de Salud Mental, el cual se tiene emitido bajo el formato del Consejo Regional XXII Apurimac, el mismo,
que contiene informacion falsa, al estar sellado y suscrito por una persona, que dice ser psiquiatra; sin
2 embargo, esta suscrito por el médico cirujano: Placido Andrés Puga Guillen, que en la bisqueda en la
< Ragina web del Colegio Médico del Peru de acceso puiblico, solo tiene la condicion de médico cirujano con

2| Registro de Colegiatura N° 046200 y no tiene Registro de Especialista en Psiquiatra, contraviniendo lo
» fialado en aquellas consideraciones establecidas en el Concurso Nacional de Admision al Residentado
O — _“Meédico 2021.

/
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La citada médico cirujano, se le ha detectado la comision de la falta, una vez finalizado el Concurso Nacional
de Admisién al Residentado Médico 2021, siendo el caso que ha participado de todas las etapas del citado
Concurso Nacional, adjudicando vacante ofertada en la modalidad de la especialidad de Cirugia General
en campo clinico de la Universidad Nacional del Altiplano; se tiene regulado, que la presentacion del
documento con contenido falso ante los Equipos de Trabajo conformados en las Universidades, constituye
la comision de la infraccion por la médico cirujano postulante; descrito en el articulo 52° del Reglamento de
la Ley; las que se describen en la letra C del articulo 1° del Reglamento: Procedimiento Administrativo
Sancionador de Inhabilitacion a médicos postulantes al Concurso Nacional de Admision al Residentado
Médico: LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS FALSOS O ADULTERADOS O SU CONTENIDO SEA
FALSO, el médico postulante o médico residente en la presentacion de los documentos ante el Jurado de
Admision o Comision de Admision de ser el caso.
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Aludiendo que, es de responsabilidad del postulante la veracidad del contenido de los documentos
presentados con motivo de su postulacion al Concurso Nacional de Admision al Residentado Médico, que
convoca el CONAREME; es asi, que el médico cirujano, tiene pleno dominio del documento a presentar,
asi como el conocimiento de su contenido; siendo ello, susceptible de sancion administrativa, constituyendo
con este accionar, la separacion del médico cirujano de todas las etapas del Concurso Nacional y que en
caso de ser médico residente la institucion formadora universitaria debera separar al médico residente; asi
como la correspondiente inhabilitacion a postular a futuros Concursos Nacionales de Admision al
Residentado Médico.

La citada médico cirujano, ha continuado con las etapas del Concurso Nacional de Admision al Residentado
Meédico 2021, pese a no haber cumplido con la regulacion que establece la presentacion del documento:
Certificado Médico de Salud Mental, expedido por médico especialista en Psiquiatria; el cual se encontraba
regulado en un primer momento en el numeral 3.10 del articulo 3° de las Disposiciones Complementarias
y luego ampliado por el Jurado de Admision a través del Acuerdo N° 008-JURADO DE ADMISION-2021,
decisién adoptada en su Sesion de fecha 27 de abril de 2022, el cual era de conocimiento publico de los
médicos cirujanos postulantes:

“Acuerdo N° 008.-JURADO DE ADMISION-2021: Aprobar, que el médico cirujano postulante
al Concurso Nacional de Admision al Residentado Médico 2021, presentara el Certificado Médico
de Salud Fisica y Certificado Médico de Salud Mental, expedido por establecimientos publicos
del sector salud autorizados para tal fin; para el caso, de aquellas regiones, incluida Lima
Metropolitana, en cuyos establecimientos publicos del sector salud, se encuentre suspendida Ia
consulta externa, el médico cirujano postulante, podra presentar el Certificado Médico de Salud
Fisica expedido por médico general, y el Certificado Médico de Salud Mental, expedido por
médico especialista en Psiquiatria, ambos bajo el formato de Certificado Médico emitido por el
Colegio Médico del Perd.”

Todo ello se contrapone a los alcances de la Declaracion Jurada denominada Anexo 8, documento
presentado, el cual describe tener la postulante pleno conocimiento de la normativa vigente y de las
limitaciones de cada una de las modalidades de postulacion y adjudicacion de vacantes al momento de la
inscripeion respecto a lo establecido en el marco legal del Sistema Nacional de Residentado Médico Ley
N° 30453 su Reglamento el Decreto Supremo N° 007-2017-SA, las Disposiciones Complementarias, el

. Procedimiento Especial del Concurso Nacional de Admision al Residentado Medico, para los afios 2021 al
2023, aprobado por el CONAREME, asumiendo las responsabilidades establecidas.

Lo que ha motivado por el Organo instructor del Comité del CONAREME, emitir la Resolucion de Organo

Instructor N° 001-2022-COMITE DIRECTIVO del CONAREME, sobre la base del Informe de Precalificacion
N° 001-2022-ST-PAS, de fecha 04 de abril de 2022, elaborado por la Secretaria Técnica del Comité
Directivo del CONAREME, y de la Asesoria Juridica del CONAREME, notificado véalidamente por correo de
la recurrente, de acuerdo con los alcances del marco legal citado, siendo su direccion electronica fa
consignada en la Declaracion Jurada Anexo 8, suscrita con motivo de su participacion en el Concurso
Nacional de Admisién al Residentado Médico 2021, el correo electronico valido para el Procedimiento
Administrativo Sancionador: liz_htv38@hotmail.com; actos de notificacion, que dieron merito al Descargo
presentado el 22 de abril de 2022, realizado dentro del plazo legal establecido para la presentacion de los
descargos.

Asi también, a mayor ejercicio del debido procedimiento administrativo, la médico cirujano citada tambien
ha sido notificada en su direccion domiciliaria, ubicada en: Jiron Mariano Meigar N° 336, distrito de San
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Jerénimo, Provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac; como se tiene sefialado en el documento
de Razon emitido por la Secretaria Técnica del Comité Directivo Organo Instructor, en la fecha 27 de abril
de 2022, que da cuenta del acto de notificacion y la presentacion del descargo por la citada administrada,
dentro de los plazos establecidos en el presente procedimiento administrativo sancionador.

En relacion a la falta administrativa, esta, se encuentra prevista en el numeral primero del articulo 52° del
Reglamento de la Ley N° 30453, aprobado por el Decreto Supremo N°007-2017-SA:“Los postulantes o
médicos residentes, en quienes se verifique la suplantacion en el examen o en la adjudicacion, que
hayan presentado documentos falsos o adulterados o su contenido sea falso, seran separados del
concurso o retirados del Residentado Médico y estaran inhabilitados para postular por un periodo
de seis (6) afios en el SINAREME, sin perjuicio de las acciones legales, administrativas y éticas a
que hubiere lugar.”

C. LA DESCRIPCION DE LOS DESCARGOS Y SU CORRESPONDIENTE ANALISIS.

Se advierte de la presentacién del descargo, realizado por la médico cirujano Hilda Lizinka Truyenque
Vasquez, lo siguiente:

a) “a) El certificado N° 1028549 fue obtenido por mi persona en fecha 06/05/2021 del Hospital
Subregional de la provincia de Andahuaylas, cumpliendo todos los requisitos previstos
para su expedicion.

b) En efecto el dia jueves seis de mayo del afio dos mil veintiuno me apersoné al Hospital
“l. Subregional de Andahuaylas (provincia de Andahuaylas, Departamento de Apurimac) con
f Ia finalidad de solicitar Ia expedicion de un certificado Médico de Salud Mental, documento
(4 / que requeri con la finalidad de postular al Concurso Nacional de Admisién al Residentado
Médico 2021 llevado a cabo por el Consejo Nacional de Residentado Médico (CONAREME).
¢) El indicado certificado me fue expedido por la persona de Puga Guillen P. Andrés, quien
se presenta y muestra como PSIQUIATRA Jefe del Servicio de Salud mental del Hospital
Subregional de Andahuaylas; este mismo fue el que suscribi6 sello y firmé el contenido del
indicado Certificado Médico de Salud Mental, el mismo que se halla refrendado por el
Director Ejecutivo del Hospital de Andahuaylas de nombre M.C. Anthony Clint Torres
Gutiérrez.
d) Para la obtencion de este Certificado (al ser un documento publico) previamente ha de
cumplirse ciertos requisitos que en toda entidad de la administracién publica se requieren,
como son: 1. Sacar cita para psiquiatria 2. Pagar derecho de consulta médica en caja del
hospital subregional de Andahuaylas. 3. Comprar certificado de salud en blanco de
secretaria del cuerpo médico del hospital 4. Atencién en consultorio de psiquiatria del
hospital previa presentacién de boucher de pago en ventanilla de consultorio externo,
solicitar certificado de salud mental y se deja el certificado en blanco. 5. Pagar derecho de
visacion del certificado por direccion del hospital en la caja de hospital 6. Presentar
comprobante de pago copia y original en ventanilla para la visacion del certificado de salud
mental por el director del hospital subregional de Andahuaylas 7. Recepcién del certificado
de salud mental visado en secretaria de direccion del hospital (todo este procedimiento
previo fue realizado por mi persona).
e) Previa a la expedicion del Certificado se realiza la respectiva consulta, la misma que
también se realizo con el citado Andrés Puga Guillen. Y es que como se sabe previa a la
expedicion del certificado médico existe un elemento fundamental que es la Historia Clinica,
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en la que se recopila toda la informacién y datos de un paciente, y en mi caso esta
informacion de Ia atencion que tuve con el médico Andrés Placido Puga Guillen, como
también se observa de esta historia es la que constan en esta, también de fecha 06/05/2021
que adjunto al presente descargo.
f) Es asi que luego de haber realizado este procedimiento me expidieron en el Hospital
Subregional de Andahuaylas en fecha 06/05/2021 el Certificado Médico N° 1028549 donde
se me diagnostica DX: Mentalmente Sano (U16.0).
g) Ahora de acuerdo con el articulo IV Titulo Preliminar TUO Ley 27444 numeral 1.15
Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - la autoridad administrativa brinda a
los administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada
procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener
una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados
posibles que se podrian obtener.
h) Asu vez el numeral 1.8 del citado articulo IV T.P sefiala 1.8 Principio de buena fe
procedimental. - La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o
abogados y en general, todos los participes del procedimiento realizan sus respectivos
actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. La
autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de
revisién de oficio contemplados en la presente Ley. Ninguna regulacién del procedimiento
administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la
buena fe procedimental.
i) Esto significa sefior Presidente que cuanto uno recurre a una entidad administrativa a
solicitar algtin servicio, como en este caso lo fue la obtencion de un Certificado Médico lo
/ hace basado en la buena fe y confianza legitima que en una entidad publica del estado te
s

LN il expidan un documento con todos los requisitos que la norma exige, y no asi que te
| 4h L entreguen uno que no reline u omite algun requisito Iega[ o formal como es el certificado
| {/ que de acuerdo con lo expresado en la Resolucion de Organo Instructor no habria sido
M expedido por médico psiquiatra.

h) Ahora esta accién de elaborar, suscribir, sellar, firmar y expedir este Certificado Médico
solo le corresponde a este, mas no asi a mi persona, por lo que en aplicacion del principio
de personalidad de las sanciones o no responsabilidad por hechos ajenos (que no es ofra
cosa que la aplicacién del principio de culpabilidad previsto en el numeral 10) del articulo
248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del procedimiento administrativo general) se
precisa que la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley
o por decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

1) Y que en el principio de culpabilidad engloba a su vez varios principios (i) el principio de
personalidad de las sanciones; (i) el principio de responsabilidad por el hecho; (iii) el
principio de imputacién personal o culpabilidad en sentido estricto; y (iv) el principio de
imputacién subjetiva (exigencia de dolo o culpa)

m) Por lo tanto, no puede atribuirse a mi persona la presentaciéon o uso de un documento
falso o adulterado por las razones antes expuestas; porque esta accién- como vuelvo a
repetir (de haber suscrito como psiquiatra) un certificado médico- le corresponde a don
Andrés Placido Puga Guillen.”

b) “4.- Debo mencionar también que esta accién delictuosa de parte de este sefior ya fue
puesta en conocimiento del Ministerio Publico mediante Ia respectiva interposicion de la
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denuncia penal ante la segunda fiscalia provincial penal corporativa de Andahuaylas por el
delito de ejercicio ilegal de la profesion presentada en fecha 20 de abril del presente afio,
tal como es de verse del cargo de presentacion de este documento.

5.- De igual forma en fecha 22/04/2022 se ha realizado la correspondiente denuncia
administrativa contra este médico cirujano ante el Comité de Vigilancia Etica y Deontologia
del Consejo Regional XXIl Apurimac por infraccion al articulo 20° del Cédigo de Etica del
Colegio Médico del Pert, y de igual forma lo debe realizar el CONAREME, pues al parecer
hasta Ia fecha este sefior continua expidiendo certificados médicos de salud mental, sin ser
psiquiatra, causando agravios a distintas personas como es el caso de la recurrente.

6. Ahora de otro lado debe tenerse en cuenta lo siguiente: De acuerdo con el principio de
tipicidad previsto en el numeral 4) del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (D.S. N° 004-2019-JUS) “En la configuracién de los
regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de
hecho o idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las
leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas
administrativas sancionadoras.”

¢) “8. El citado principio es de observancia ineludible en todo tipo de procedimiento
sancionador y por ende también aplicable al procedimiento objeto de investigacion del
presente caso. Es mas, conforme ya lo determino el Tribunal Constitucional (Exp. N° 1729-
2003-AA/TC) solo judicialmente puede darse la certeza de la culpabilidad de una persona
pues antes debe presumirse su inocencia.”

7 d) “0. Ahora, solo en un proceso penal se determinaréa la responsabilidad del autor y/o

~ / participes de la presentacién de documento falso, es solo de esta forma sefior presidente
nu, que se podra demostrar la causalidad. Exigida en todo procedimiento sancionador, pues la

S / responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
- infraccién sancionable (art. 248° numeral 8) DS N° 004-2019-JUS).

11. Es més, de acuerdo con el principio de culpabilidad incorporado por el legislador en el
| numeral 10) del articulo 248° del TUO de la Ley del procedimiento administrativo general, Ia
responsabilidad administrativa es subjetiva, lo que significa que la accién sancionable debe
ser imputada a titulo de dolo o culpa, situacion que no se podrd demostrar en este
procedimiento, pues el principio de culpabilidad exige no hacer responsables a un sujeto
por hechos ajenos atribuibles a terceros (principio de personalidad o causalidad de las
sanciones administrativas).

12. Y en este caso como ya lo sefalé anteriormente la suscripcion, sellado firmado y
expedicién del Certificado Médico de Salud Mental es atribuible al médico Placido Andrés
Puga Guillen.

13. Es mas, el inicio del procedimiento administrativo sancionador en mi contra infringe lo
dispuesto en el articulo 139.3° de la Constitucién Politica del Estado (debido proceso
administrativo), pues se contraviene la prohibicion constitucional de ser sometido a
procedimiento distinto al previamente establecido en la ley, por cuanto en contra de nadie,
en ninguna clase de procedimiento sancionador que existe en este Pais- se puede
determinar la responsabilidad por la comision de un delito.”
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Al respecto, en el analisis, se advierte de los descargos expuestos, sefialar haber iniciado procedimiento
administrativo ante la solicitud que se le expida el Certificado de Salud Mental, realizado en una entidad
plblica como lo es el Hospital Subregional de Andahuaylas, obteniendo como resultado de ello, el
documento en cuestion: Certificado Médico de Salud Mental, el mismo que se halla refrendado por el
Director Ejecutivo del Hospital de Andahuaylas, Dr. Anthony Clint Torres Gutiérrez y suscrito por el Dr.
Placido Andrés Puga Guillen, en el pretendido sello de psiquiatra.

Y sobre la base de ello, solicita la aplicacion de principios del procedimiento administrativo del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444; es asi, que se pretende aminorar la responsabilidad de la médico cirujano,
en el extremo de eximirle responsabilidad administrativa, en el entendido, que al ser participe de un
procedimiento administrativo, ha sujetado su actuar a partir de la buena fe y confianza legitima que otorga
una entidad pblica, es asi que se expidié el documento; Certificado Médico de Salud Mental; sin embargo,
lo sefialado, no enerva la comision de la accion o tipificacion establecida en el Numeral Primero del Articulo
52° del Reglamento de la Ley N° 30453, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2017-SA; que
claramente ha definido el actuar del infractor en la presentacion de un documento con contenido falso,
como es el caso, del Certificado Médico de Salud Mental N° 1028549, el cual se tiene emitido bajo el
formato del Consejo Regional XXII Apurimac, el mismo, que contiene informacion falsa, al estar sellado y
suscrito por una persona, que dice ser psiquiatra; sin embargo, esta suscrito por el médico cirujano: Placido
Andrés Puga Guillen, que en la bisqueda del Colegio Médico del Pert, solo tiene la condicion de médico
cirujano con el Registro N° 046200 y no de médico especialista Psiquiatra.

No se cuestiona el procedimiento administrativo al cual ha sido sujeto la médico cirujano para obtener el

citado documento Certificado Médico de Salud Mental, sino la presentacion de un documento que

claramente se sustenta en ser uno con contenido falso, es ahi la identificacion del actuar de la médico

~C|ru1ano el documento presentado contiene una informacion que no es verdad, y que este actuar: presentar

el documento con contenido falso, hace posible la sancion administrativa determinada en el Decreto
| Y Supremo N° 007-2017-SA.

1 /’ Y ante la emision del citado documento con contenido falso, puede accionar la citada médico cirujano contra
quien lo emiti6, ante el 6rgano jurisdiccional u autoridad administrativa competente y correspondiente, como
asi se menciona en los Descargos presentados (el Ministerio Publico y el Consejo Regional XXII Apurimac);

parando e identificando lo que es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, es que
s8\encontraba en su dominio la verificacion del citado documento y la presentacion del mismo,
“FESOR capsiderando, que se tenia regulado en el numeral 3.10 del articulo 3° de las Disposiciones

O leeaL
omplementari
Up -
“3.10 Los postulantes deben presentar Certificado Médico de Salud Fisica y Certificado

Médico de Salud Mental expedidos por establecimientos piblicos del sector salud
autorizados para tal fin. Estos documentos deben tener una antigiiedad no mayor de 3
meses a la fecha de presentacion.”

Asi también, y con mayor precision lo adoptado por el Jurado de Admision: “Acuerdo N° 008-JURADO
DE ADMISION-2021: Aprobar por unanimidad, que el médico cirujano postulante al Concurso
Nacional de Admision al Residentado Médico 2021, presentara el Certificado Médico de Salud Fisica
y Certificado Médico de Salud Mental, expedido por establecimientos ptblicos del sector salud
autorizados para tal fin; para el caso, de aquellas regiones, incluida Lima Metropolitana, en cuyos
establecimientos pblicos del sector salud, se encuentre suspenda la consulta externa, el médico
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cirujano postulante, podra presentar el Certificado Médico de Salud Fisica expedido por médico
general, y el Certificado Médico de Salud Mental, expedido por médico especialista en Psiquiatria,
ambos bajo el formato de Certificado Médico emitido por el Colegio Médico del Peru. Disponiéndose
se oficie a los presidentes de los Equipos de Trabajo del Concurso Nacional de Admision al
Residentado Médico 2021 y al CONAREME, para su ejecucion.”

Es asi, que le asiste la responsabilidad de verificar la veracidad del documento, con la finalidad de cumplir
con lo establecido en el citado Concurso Nacional de Admision al Residentado Médico 2021; y ello, se
refleja mejor en la exigencia y responsabilidad en la presentacion de documentos, el cual remite al Anexo
8 Declaracién Jurada presentado en el expediente de postulacion de la médico cirujano, el cual bajo
juramento, sefiala conocer la normativa del Concurso Nacional de Admision al Residentado Medico 2021,
y los alcances de la sancion a imponerse por su incumplimiento.

Por otro lado, se hace mencion a la accion de elaborar, suscribir, sellar, firmar y expedir el citado Certificado
Médico, al cual solo le corresponde al médico cirujano Placido Andrés Puga Guillen y no a la médico cirujano
citada; sin embargo, el presente procedimiento administrativo sancionador, remite especificamente a la
accion de la presentacion del documento con contenido falso ante una autoridad del Concurso Nacional de
Admision al Residentado Médico 2021, como es el Equipo de Trabajo conformado por la Universidad
Nacional del Altiplano, y ello solo le asiste a la médico cirujano Hilda Lizinka Truyenque Vasquez y no a
Placido Andrés Puga Guillen.

Es el caso, que el Equipo de Trabajo de la Universidad Nacional del Altiplano, no detect6 la presentacion
del citado documento con contenido falso, permitiendo, que la citada médico cirujano continue en las otras
etapas del Concurso Nacional, inclusive adjudique vacante ofertada.

Acerca de la aplicacion del principio de culpabilidad mencionado, resulta necesario sefialar, la existencia
de intencionalidad en el presente caso, ello, se ubica un componente necesario para la imposicion de la
infraccion de inhabilitacion, establecido en el documento normativo Reglamento: Procedimiento
Administrativo Sancionador de Inhabilitacion, que es la intencion, relacionada con el actuar doloso de la
infractora, que, en este caso presentado, se encuentra acreditado, por cuanto, el ya citado documento
denominado Declaracion Jurada Anexo 8, el cual describe tener la postulante pleno conocimiento de la
normativa vigente que incluye la presentacion de documentos con contenido falso, establecido en el marco
legal de! Sistema Nacional de Residentado Médico Ley N° 30453 su Reglamento el Decreto Supremo N°
07-2017-SA, las Disposiciones Complementarias, el Procedimiento Especial del Concurso Nacional de
ision al Residentado Medico, para los afios 2020 al 2023, aprobado por el CONAREME, asumiendo

( ®) ALS- ' ,-_.S)?LR |56/ responsabilidades establecidas.
O 2
- e debe evidenciar, que la finalidad o intencionalidad de la citada médico cirujano postulante, bajo su deber

através de la presentacion de este documento con contenido falso, ha sido adjudicar una vacante ofertada

—._en el Concurso Nacional de Admision al Residentado Medico 2021, bien juridico protegido por el Sistema

Nacional de Residentado Medico, que finalmente sucedio. Tomando en cuenta, que se encontraba bajo su
potestad y pleno dominio de la accion la presentacion del documento con contenido falso, al cual ante la
exigencia de estar suscrito y autorizado por médico especialista, ello debié minimamente verificarse,
apreciandose, que ante el Estado de Emergencia Nacional y Sanitaria decretada por el Gobierno, el Jurado
de Admisién en el Concurso Nacional 2021, flexibilizo la presentacion del citado documento: Certificado
Médico de Salud Mental, que ante el caso de no poder ser expedido por establecimiento de salud publico,
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tendria que ser emitido por médico especialista bajo el formato del Colegio Médico del Pert; ello, ha
permitido en el andlisis, que la preocupacion del Jurado de Admision, érgano que condujo el Concurso
Nacional de Admision al Residentado Médico 2021, era que todos los médicos cirujanos postulantes, en
igualdad de oportunidades, presenten el Certificado Médico de Salud Mental solo suscrito por médico
especialista.

Asi también, se menciona que solo en un proceso penal se determinara la responsabilidad del autor y/o
participes de la presentacion de documento falso, agregando en su defensa, que la suscripcion, sellado
firmado y expedicién del Certificado Médico de Salud Mental es atribuible al Médico Cirujano Placido Andrés
Puga Guillen, pretendiendo sefalar, que le asiste la sancién administrativa; sin embargo, ello es equivaco
y dista de la responsabilidad administrativa que asume la médico cirujano Hilda Lizinka Truyenque Vasquez,
que acorde al Numeral Primero del Articulo 52° del Reglamento de la Ley N° 30453, aprobado por el
Decreto Supremo N° 007-2017-SA, solo se le aplica al médico cirujano en su condicion de postulante al
Concurso Nacional de Admision al Residentado Médico que convoca el CONAREME, en la presentacion
del citado documento de contenido falso, el cual la médico cirujano no ha negado que el contenido sea
falso; en ese sentido, en este fuero administrativo, la responsabilidad recae en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable, como se describe en el articulo 248° numeral 8 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444.

D. LA MOTIVACION DE LA RESOLUCION EN PROPORCION AL CONTENIDO Y CONFORME AL
ORDENAMIENTO JURIDICO.

Se ha determinado la conducta incurrida por la citada profesional médico cirujano, en la comision del hecho
infractor, que se traduce en haber presentado Documento con contenido falso: Certificado Médico de Salud
Mental N° 1028549, el cual se tiene emitido bajo el formato del Consejo Regional XXII Apurimac, el mismo,
| que contiene informacion falsa, al estar sellado y suscrito por una persona, que dice ser psiquiatra; sin
/ embargo, esta suscrito por el médico cirujano: Placido Andrés Puga Guillen, que en la bisqueda del Colegio
Médico del Pert, solo tiene la condicién de médico cirujano con el Registro N° 046200 y no de médico

| especialista Psiquiatra; el cual ha sido presentado ante el Equipo de Trabajo conformado por la Universidad
\/~/ ' Nacional del Altiplano, con la finalidad de adjudicar vacante ofertada en el Concurso Nacional de Admision

al Residentado Médico 2021.

La intencién, relacionada con el actuar doloso de la infractora, bajo un deber tiene que ser debidamente
acreditado, al respecto, el Organo Instructor, merita la intencionalidad, a partir del conocimiento de la
presentacion de los documentos considerados requisitos para la postulacion, al cual se encontraban
. obligados a presentar como el Certificado Médico de Salud Mental, y ello, se vincula con la Declaracion
/ Jurada (Anexo 8), susctita por la citada médico cirujano, la cual tiene pleno conocimiento a partir de esta
declaracion jurada sefiala conocer la normativa del Concurso Nacionalt de Admisién al Residentado Medico
2021, y los alcances de la sancion a imponerse por su incumplimiento.

Sin embargo, pese al conocimiento expreso de lo que es exigible para su participacion en el Concurso
Nacional de Admision al Residentado Médico 2021, presenta ante el Equipo de Trabajo conformado por la
Universidad Nacional del Altiplano, el documento con contenido falso; al respecto, se ha procedido bajo
este analisis por el Organo Instructor, que la citada médico cirujano postulante, sea sancionada por el
espacio de tiempo de seis (6) afios de inhabilitacion de postulacion a los Concursos Nacionales de Admision
al Residentado Médico que el CONAREME convoque, y sobre la base de lo meritado, en este contexio de
actuacion, que se ha detectado la infraccion administrativa, pese a estar regulado las condiciones de la
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postulacion, se tiene evidenciado la intencionalidad; demostrado, ademas, a través de la Declaracion
Jurada (Anexo 8), suscrita por los médicos cirujanos postulantes, que se sefiala conocer la normativa del
Concurso Nacional de Admisién al Residentado Medico 2021, y los alcances de la sancién a imponerse
ante su incumplimiento.

Por tanto, se ha determinado la conducta incurrida por la citada profesional, ante la omision de un deber en
el hecho infractor, conducta tipificada que se traduce en haber presentado documento con contenido falso
y que conforme a los efectos cabe en el CONAREME establecer la correspondiente sancion administrativa.

Asi también, la responsabilidad administrativa recae al caso, que estaba en la obligacion de verificar el
documento, siendo de responsabilidad la veracidad de estos, como se aprecia de las Disposiciones
Complementarias aprobado por el CONAREME con motivo del Concurso Nacional de Admision al
Residentado Medico 2021:

“Articulo 3° REQUISITOS DE INSCRIPCION Y POSTULACION

3.5 El postulante debe tener en consideracion lo siguiente:

- El correcto llenado de fa informacion al momento de la postulacién y los documentos
anexados/adjuntos en el soporte electrénico o fisico con motivo de su postulacién, es de
responsabilidad exclusiva del postulante.”

Asi también, el también sefialado Anexo 8 Declaracion Jurada, que es presentado por los postulantes al
Concurso Nacional de Admisién al Residentado Médico, ello comprende tener pleno conocimiento del
marco legal del Concurso Nacional de Admision al Residentado Medico 2021, y los procedimientos que se
desprenden para ser considerado postulante al citado Concurso Nacional de Admision, para el caso, €l
citado médico cirujano conocia perfectamente los alcances y limitaciones del concurso (Anexo 8
Declaracion Jurada).

E. SANCION:

En el presente caso, se encuentra regulado, en el articulo 52° del Reglamento de la Ley 30453, aprobado
por el Decreto Supremo 007-2017-SA, en su Numeral Primero, los médicos postulantes que incurren en la
presentacion de documentos falsos, adulterados o su contenido es falso, se les aplicara la sancién de
inhabilitacion de seis (6) afios para postular al SINAREME; no siendo sujeta a ninguna gradualidad, tal cual
se expresa en el citado Reglamento.

R En este marco debe tenerse presente por este Organo Sancionador, con arreglo a la proporcionalidad o

congruencia entre la accion infractora con la sancion administrativa, el considerar supletoriamente lo
g,i'egulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, es por ello, sobre |a base de lo meritado, procede
,f’a la graduacion de la sancion administrativa, el cual se debe someter al examen de razonabilidad,
establecido como Principio de la potestad sancionadora administrativa, contenida en el Numeral 3, Principio
de Razonabilidad, en el articulo 248°.

Es preciso sefialar, que para efectos de la aplicacion de fa gradualidad establecido en el articulo 13° del
Reglamento: Procedimiento Administrativo Sancionador de Inhabilitacion, este es solo aplicable a lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 52° del Reglamento de la Ley N° 30453, la inhabilitacion
para postular a que hubiere lugar es hasta por un periodo de cuatro (4) afios; y no para aquella sancion
administrativa de seis (6) afios de inhabilitacion, al establecerse especificamente solo seis afios como Unica
sancion administrativa; sin embargo, como se ha citado, corresponde supletoriamente la aplicacion del
principio de razonabilidad del TUO de la Ley N° 27444.
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Se debe prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. La sancion administrativa para aplicar debe ser
proporcional al incumplimiento calificado como infraccion, observando los criterios que se sefialan a efectos
de su graduacién:

) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién;

) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

) La gravedad del dafio al interés plblico y/o bien juridico protegido;

) El perjuicio econdémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd
firme la resolucién que sancion6 la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

o 0T o

Al respecto, se aprecia de la actuacion administrativa de la médico cirujano y el analisis de los descargos:

El haber obtenido beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion, ello se traduce, que el Equipo
de Trabajo conformado en la Universidad Nacional del Altiplano no ha observado el expediente de
postulacion ante la presentacion del Certificado Médico de Salud Mental con contenido falso, al no
advertirse que no se encontraba debidamente avalado por médico psiquiatra permitiendo la participacion
de la citada médico cirujano en las etapas del Concurso Nacional de Admision al Residentado Médico 2021,
y procediendo a adjudicar vacante ofertada de la especialidad de Cirugia General, en la Sede Docente
Hospital IIl de Juliaca por la Universidad Nacional de! Altiplano, informacion que se puede observar en la
pagina web del CONAREME, respecto a la relacion de ingresantes a los estudios de residentado médico
por el Concurso Nacional de Admision al Residentado Médico 2021, en la que se encuentra la médico
cirujano citada.

1 Acerca de la probabilidad de deteccion de la infraccion, es inmediata y de facil deteccion, ello se hubiera
prevenido si se contrastaba el documento con contenido falso con la informacion pablica del Colegio Médico
/" del Peru respecto al registro de médico especialista; asi también, en el cotejo en la base de datos de la

~Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), tampoco registra especialidad
médica de psiquiatria, o haber realizado estudios de posgrado por competencias de esa especialidad. Es
decir, con la informacion publica y de acceso publico y gratuito se pudo detectar que el documento antes
de su presentacién al Equipo de Trabajo de la Universidad Nacional del Altiplano contenia informacion
falsa.

N

Q\ Sobre la gravedad del dafio al interés plblico y/o bien juridico protegido y el perjuicio econémico causado,

ello se tiene acreditado a partir de la adjudicacion de la vacante ofertada por la médico cirujano citada, al

Jacceder al bien juridico protegido por el CONAREME, como es la vacante que se oferta en el Concurso
%>/ Nacional de Admision al Residentado Médico, mas aun si esta vacante, al tener la condicion de libre, es
decir, el financiamiento de esta vacante es por una institucion prestadora de servicios de salud publica, sea
del Ministerio de Salud, EsSalud o del Gobierno Regional de Puno; por ello, el dafio al interés publico se
tiene realizado y afecta el Concurso Nacional de Admision al Residentado Médico 2021, la afectacion
econdmica se viene realizando a la institucion prestadora de servicios de salud, que financia la vacante a
una persona que no ha cumplido con la normatividad del citado Concurso Nacional, pagandole aspectos
remunerativos, guardias, y deméas conceptos economicos.

Acerca de la reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que
quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion; ello no se tiene acreditado, al haberse
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identificado solo en este Concurso Nacional de Admision al Residentado Médico 2021, no en ofros
Concursos convocados por el CONAREME.

Sobre las circunstancias de la comision de la infraccion; y la existencia o no de intencionalidad en la
conducta del infractor; ello se tiene descrito en la presente Resolucion, el cual se tiene que remitir, a que
evidentemente, las circunstancias en la comision de la infraccion, han determinado que la médico cirujano
haya presentado el documento con contenido falso, es decir, ha iniciado un procedimiento administrativo
en el Hospital Subregional de Andahuaylas, obteniendo como resultado de ello, el Certificado Médico de
Salud Mental, el mismo que se halla refrendado por el Director Ejecutivo del Hospital de Andahuaylas, Dr.
Anthony Clint Torres Gutiérrez y suscrito por el Dr. Placido Andrés Puga Guillen, con el sello de psiquiatra.

Ello puede aminorar su responsabilidad, pero no lo exime de la misma, al evidenciarse que estaba en la
obligacion de verificar el documento, siendo de responsabilidad la veracidad de los mismos, como se
aprecia de las Disposiciones Complementarias aprobado por el CONAREME con motivo del Concurso
Nacional de Admision al Residentado Médico 2021:

“Articulo 3° REQUISITOS DE INSCRIPCION Y POSTULACION

3.5 El postulante debe tener en consideracion lo siguiente:

- El correcto llenado de la informacién al momento de la postulacion y los documentos
anexados/adjuntos en el soporte electrénico o fisico con motivo de su postulacién, es de
responsabilidad exclusiva del postulante.”

Asi también, el también sefalado Anexo 8 Declaracién Jurada, que es presentado por los postulantes al
Concurso Nacional de Admision al Residentado Médico, ello comprende tener pleno conocimiento del
marco legal del Concurso Nacional de Admision al Residentado Medico 2021, y los procedimientos que se
desprenden para ser considerado postulante al citado Concurso Nacional de Admision, para el caso, la
citada médico cirujano conocia perfectamente los alcances y limitaciones del concurso (Anexo 8

/ Declaracion Jurada)
{
;_//_Ar Por ello, resulta relevante, acreditar y graduar la intencionalidad de la médico cirujano postulante, en este
] [, '| extremo, si bien es cierfo, ha podido obtener resultado beneficioso en su participacion en el Concurso
" / . Nacional de Admision, por cuanto, ha adjudicado vacante ofertada; sin embargo, ha sido sujeto de un
procedimiento administrativo en un entidad plblica que ha producido la existencia de una Historia Clinica
a nombre de la médico cirujano y ha impulsado a partir de la emision del documento con contenido falso,
interponer la denuncia penal correspondiente ante la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
>~ Andahuaylas por el delito de ejercicio ilegal de la profesion y el reclamo ante el Consejo Regional XXII
Q\Apurimac por infraccion al articulo 20° del Codigo de Etica del Colegio Médico del Perd, hecho que permite
( ASH OR =! educir la sancion administrativa a imponer.

2/ En este orden de ideas, tenemos, que la intencionalidad en este contexto de la actuacion de la médico
g cirujano, contrastado con los medios probatorios expuestos para acreditarla, resultan suficientes para
aplicar la gradualidad en la sancion administrativa que difiere de la propuesta en la Resolucion N° 001-
2022 del Organo Instructor. Por tanto, corresponderia se merite la imposicion de LLAMADO DE ATENCION,
exhortando a ser diligente y tener celo en la presentacion de documentos con motivo de su participacion al
Concurso Nacional de Admision, que convoque el CONAREME.

Por otro lado, y fuera del &mbito de la sancién administrativa que imponga el Organo Sancionador,
corresponde que la Institucion Formadora Universitaria, actie como lo dispone en el altimo péarrafo del
numeral 2, del articulo 52°: “En los casos en que dicha verificacion se detecte durante el proceso de
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formacion, la institucién formadora universitaria debera separar al médico residente y proceder a
interponer la denuncia correspondiente, comunicar al CONAREME y al Colegio Médico, entre las
demas acciones que correspondan.” en ese sentido, proceda a la separacion de la citada médico
cirujano, que cuenta ahora con fa condicion de médico residente; determinacion que se encuentra ajena de
la decision del Organo Sancionador.

Con el visado de la Secretaria Técnica del Comité Directivo del CONAREME y del Asesor Legal del
CONAREME; vy,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30453, Ley del SINAREME, su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2017-SA, el Reglamento: Procedimiento Administrativo Sancionador de
Inhabilitacién, aprobado por el Consejo Nacional de Residentado Médico; teniendo en cuenta lo sefialado
por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, acerca de la impugnacion de la presente resolucion no suspende
sus efectos, en atencion de lo establecido en el articulo 226.1 del citado Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER SANCION ADMINISTRATIVA contra la médico cirujano HILDA

LIZINKA TRUYENQUE VASQUEZ, por la comision de la infraccion tipificada en el articulo 52° del

Reglamento de la Ley 30453, aprobado por el Decreto Supremo 007-2017-SA, en su Numeral Primero, y

lo establecido en la letra a) del articulo 13° del Reglamento: Procedimiento Administrativo Sancionador de

Inhabilitacion, estableciéndose como sancion administrativa de LLAMADO de ATENCION exhortando a

= ser diligente y tener celo en la presentacion de documentos con motivo de su participacion al Concurso
Nacional de Admisién, que convoque el CONAREME. Pronunciamiento con el cual se tiene por agotada la
via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER la notificacion de la presente resolucion administrativa, a la médico
&5ijrujano sancionada HILDA LIZINKA TRUYENQUE VASQUEZ, pudiendo interponer ante el Organo
esor  Sancionador del Consejo Nacional de Residentado Medico, el recurso de reconsideracion, dentro del plazo
LEGAL U quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion. La impugnacion de la

“presente resolucion no suspende sus efectos, en atencion de lo establecido en el articulo 226.1 del Texto

- nico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por &l Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, que a través de la Secretaria Técnica del Comité Directivo, se registre,
se notifique y archive la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

'd

Dra. Betsy Rosgi/io,Mbscoso ﬁojas

PRESIDENTE
ORGANO SANCIONADOR
CONSEJO NACIONAL DE RESIDENTADO MEDICO
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